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BEOGRAD, Milutina Milanko:
Regulatorno telo za elektronske komunikacije
i postanske usluge (,,RATEL") '
Palmotic¢eva 2
11000 Beograd
U Beogradu, 22. aprila 2024. godine
Predmet: Komentari na Nacrt Pravilnika o uslovima dodele i koriséenja

radiofrekvencijskog spektra

Postovani,

Obra¢amo Vam se ovim putem povodom poziva RATEL-a od 20. marta 2024. godine za dostavljanje
komentara u okviru javnih konsultacija o Nacrtu Pravilnika o uslovima dodele i koris¢enja
radiofrekvencijskog spektra (u daljem tekstu: ,Nacrt Pravilnika™).

Postupajuci u skladu sa pozivom RATEL-a, Al Srbija d.o.o. Beograd (u daljem tekstu: ,Al Srbija™) u
nastavku dopisa dostavlja svoje sugestije i komentare na objavljenu verziju Nacrta Pravilnika, koji su
usmereni u pravcu unapredenja uslova dodele i koris¢enja radiofrekvencijskog spektra.

1) Clan 1. - Predmet uredivanja

Clanom 1. Nacrta Pravilnika o uslovima dodele i korié¢enja radiofrekvencijskog spektra (u daljem
tekstu: ,Nacrt Pravilnika") izmedu ostalog se propisuje da se ovim pravilnikom ureduju i uslovi koji
omogucavaju zajednicko koris¢enje | postavljanje infrastrukture i zajednicko koriscenje i-pristup
radiofrekvencijskom spektru i obaveza nacionalnog rominga.

Medutim, u daljem tekstu Nacrta Pravilnika nisu ove teme.

Clanom 102. stav 13. Zakona o elektronskim komunikacijama (,SI. glasnik RS", broj 35/2023) (u
daljem tekstu: ,Zakon") propisano je da Regulator moze prilikom utvrdivanja uslova iz stava 12.
ovog ¢lana, vodedi racuna o delotvornosti i efikasnosti koris¢enja radiofrekvencijskog spektra, a
uzimajudi u obzir pravila o zastiti konkurencije koja su uredena posebnim propisima, da omogudi
imaocu pojedinacne dozvole sledece:
1) zajednicko koris¢enje radiofrekvencijskog spektra, odnosno pasivne ili aktivne infrastrukture
neophodne za koris¢enje radiofrekvencijskog spektra;
2) zakljudi ugovor o nacionalnom romingu na trzisnoj osnovi;
3) zajednicko postavljanje infrastrukture za pruzanje mreza ili usluga korisS¢enjem
radiofrekvencijskog spektra.

Dodatno, stavom 21. ta¢ka 8) istog ¢lana Zakona propisano je da Regulator blize ureduje uslove
dodele i koriécenja radiofrekvencijskog spektra, a koji narocito sadrze, uslove koji omogucavaju
zajednicko  koriscenje i postavijanje infrastrukture i zajednicko koris¢enje i pristup
radiofrekvencijskom spektru.

Imajuci u vidu navedeno, a posebno cinjenicu da je kao predmet Nacrta Pravilnika predvideno i
pitanje zajedni¢kog koris¢enja i postavljanja infrastrukture i zajednickog koriS¢enja i pristupa
radiofrekvencijskom spektru, smatramo da je neophodno ovo pitanje detaljnije regulisati samim
Nacrtom Pravilnika ili obrisati deo predmetne odredbe ukoliko ¢e ovo pitanje biti reSeno posebnim
Pravilnikom.

2) Clan 3. Uslovi kori$éenja radiofrekvencijskog spektra

-

Clanom 3. stav 2. Nacrta Pravilnika definisani su uslovi koris¢enja radiofrekvencijskog spektra koji
se odreduju u pojedinacnim dozvolama izdatim u postupku iz ¢lana 105. Zakona.
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1) broj pojedinacnih dozvola koje mogu da se izdaju za odredeni radiofrekvencijski opseg;

2) period na koji se pojedinacne dozvole izdaju ukljucujuci i moguénost utvrdivanja primerenog
perioda produzenja;

3) mogucnost obnove pojedinacne dozvole;

4) najmanji iznos naknade za pravo koris¢enja koja se placa za izdavanje pojedinacne dozvole;

5) nacin i dinamiku placanja naknade za pravo koris¢enja;

6) uslove u pogledu obezbedivanja pokrivenosti odredenog dela teritorije ili stanovnistva,

7) kao i druge minimalne uslove za izdavanje pojedinacnih dozvola.

Clanom 105. stav 4. Zakona propisano je da akt iz stava 3. ovog ¢lana narodito sadrzi:

Imajudi u vidu navedeno, Al Srbija je misljenja da bi ¢lan 3. Nacrta Pravilnika trebalo uskladiti sa
¢lanom 105. Zakona, tako da se istim predvidi broj pojedina¢nih dozvola, dinamika placanja naknade
za pravo koris¢enja, kao i obaveze u pogledu pokrivenosti odredenog dela teritorije ili stanovnistva.

radiofrekvencijskog spektra

S
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Clanom 11. Nacrta Pravilnika definisani su nacin i uslovi prenosa radiofrekvencijskog spektra.

S tim u vezi, stavom 2. tacka 5) Nacrta Pravilnika definisano je da imalac pojedinacne dozvole i lice
na koje se prenosi radiofrekvencijski spektar zajednicki podnose Requlatoru zahtev za 1izdavanje
saglasnosti na prenos radiofrekvencijskog spektra, koji izmedu ostalog sadr?i i period trajanja
prenosa radiofrekvencijskog spektra.

Stavom 10. clana 11. Nacrta Pravilnika propisano je izmedu ostalog da imaocu nc
koji prenosi radiofrekvencijski spektar, pojedinacna dozvola prestaje da vazi i
se nova pojedinaciia dorvola, u skladu sa uslovima prenosa.

>dinacne dozvole,

po potrebi, izdaje mu

!
o

Imalac pojedinacne dozvole, kojije izvrsio prenos radiofrekvencijskog sped
zahtev za izdavanje pojedinadne dozvole, po isteku trajanja nove dozvoie

4) Clan ernje izvora n

Clanom 36. stav 1. Nacrta Pravilnika se propisuje da se za svaku radic-stanicu, koja je preamet
zahteva za evidentiranje radio-stanica, dostavija resenje nadleznog organa odgovoinogyg za
sprovodenje postupkea procene uticaja na Zivotnu sredinu, kojim se potvrduje 15
koridéenje izvora i rujuceg zracenia, u skladu sa zakonom kojim se uivid
zdravha ljudi i 7 o Zivotne sredine od stetnog dejstva nejonizujucih zracenja,

injencst uslova za

siovi i mere zastite

Clanom 98. stav 1. tatka ) Zakona predvideno je da Regulator podstice uskiadivane kornscenja
radiofrekvencijskoq spekira za elektronske komunikacione mreze i usiuge, vodeci racuna o obavezi
delotvornog 5N04 enja radiofrekvencijskog spektra i : 3t
uzimajuci u ol cagovarajucu  odluku  Evropske unije o regulatormony za  politiku
radiofrekvencijskog spektra, zmedu ostalog | doslednim | predy i ‘avanja
koriscenja radiofrekvenciiskog spektra u pogledu zastite zdravija 1judi onizuiuceg
zracenja, a koje je urcdano posebnim propisima.

ce,

Kako je pitame nejonizujuceg zracenja uredeno posebnim prop koji su u nadlez
Ministarstva zastite zivotne sredine i kako bismo obezbedili da se postupak evidencije 1zvora odvija
efikasno i ekonomicno, u skladu sa propisima kojim se ureduju pitanja zastite zivolne sredine i zastite
od nejonizujucih zracenja, smatramo da, bi Nacrtom Pravilnika trebalo predvidets 1 situacije kada

se potvrduje ispunjenost usiova za koris¢enje izvora nejonizujuceg zracenja.

Imajudi u vidu sve gore navedeno, predlazemo da se 1zmeni ¢lan 36. stav 1. Nacla Praviinika, tako
da isti glasi:



.Za svaku radio-stanicu, koja je predmet zahteva za evidentiranje radio-stanica, operator dostavlja
Regulatoru redenje kojim se potvrduje ispunjenosti uslova za koris¢enje izvora nejonizujuceg
zrac¢enja, u sluc¢ajevima kada je donoSenje takvog resenja predvideno posebnim propisima kojim se
ureduju uslovi i mere zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog dejstva nejonizujudih
zgracenja."

5) Clan 39. Brisanje evidentiranih radio-stanica

Clanom 39. Nacrta Pravilnika o uslovima dodele i koris¢enja radiofrekvencijskog spektra (u daljem
tekstu: ,Nacrt Pravilnika"“) propisano je da Regulator briSe evidentiranu radio-stanicu iz registra
evidentiranih radio-stanica ukoliko utvrdi da:

1) nisu ispunjeni uslovi u pogledu zastite zdravlja ljudi od delovanja nejonizujuceg zracenja;

2) su prilikom podnosenja zahteva za evidentiranje radio-stanice dostavljeni netacni podaci.

Stavom 2. propisano je da Regulator donosi odluku o brisanju evidenirane radio-stanice iz registra
evidentiranih radio-stanica, i o tome obavestava imaoca pojedinacne dozvole, koja je izdata na
osnovu sprovedenog postupka javnog nadmetanja, a na ¢iji zahtev je radio-stanica evidentirana.

Smatramo da predmetna odredba nije u skladu sa odredbama Zakona.

Naime, ¢clanom 51. stavom 1. Zakona propisano je da u svrhu obavljanja kontrole radiofrekvencijskog
spektra, Regulator meri nivo elektromagnetskog polja za elektronske komunikacione mreze,
pripadajuca sredstva, elektronsku komunikacionu opremu, radio-opremu i terminalnu opremu. Stav
2. istog clana predvida da ukoliko se prilikom merenja iz stava 1. ovog Clana utvrdi da postoji
prekoracenje grani¢nih nivoa utvrdenih posebnim propisima, Regulator je duZzan da to prijavi
nadleznoj inspekciji.

Clanom 161. stav 5. tacka 4) i tacka 6) Zakona propisano je u postupku struénog nadzora ovlaséeno
lice ima pravo i obavezu da kontrolise i ispunjenost tehnickih zahteva za elektronsku komunikacionu
opremu i radio-opremu, ukljucujuci tehni¢ke zahteve za presretanje komunikacija i pristup zadrzanim
podacima, kao i vrsenje poslova merenja i ispitivanja iz ¢lana 167. ovog zakona.

Dodatno, stavima 6, 7. i 8. ¢lana 161. Zakona propisano je da:

Ako u vrsenju strucnog nadzora Regulator utvrdi nepravilnosti, nedostatke ili propuste u primeni ovog
zakona i propisa donetih na osnovu njega, o tome obavestava nadziranog subjekta i odreduje mu rok
u kome je duzan da ih otkloni.

Rok jz stava 6. ovog ¢lana ne moZe biti kradi od osam dana od dana prijema obavestenja, osim u
slucajevima koji zahtevaju hitno postupanje.

Ako Regulator utvrdi da nadzirani subjekat nije, u ostavljenom roku, otklonio utvrdene nepravilnosti,
nedostatke ili propuste u primeni ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega, podnosi prijavu
inspekciji.

S tim u vezi, ¢lanom 166. stav 1. tacka 2) alineja 2) Zakona propisuje da ako se u vrsenju
inspekcijskog nadzora utvrde nezakonitosti u primeni ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega,
inspektor je oviascen da donese resenje kojim preduzima priviemene mere, ukljucujuci odredivanje
zabrane rada elektronske komunikacione opreme i terminalne opreme, pecacenja i oduzimanja
elektronske komunikacione opreme, radio-opreme i terminalne opreme ili dela opreme, narocito ako
se utvrdi da rad elektronske komunikacione opreme predstavija nesporedno i ozbiljnu pretnju javnog
bezbednost ili ugrozava Zivotnu sredinu.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo da se naziv ¢lana 39. Nacrta Pravilnika promeni tako da glasi:
LEvidentiranje zabrane rada i bisanje evidentiranih radio-stanica", tako da isto glasi:

~Regulator evidentira zabranu rada radio-stanice ukoliko:



1) se u postupku inspekcijskog nadzora iz ¢lana 163. Zakona o elektronskim komunikacijama
utvrdi da rad radio-stanice predstavlja neposrednu i ozbiljnu pretnju javnoj bezbednosti i
ugrozava zivotnu sredinu, te je odredena mera zabrane rada radio-stanice;

2) su prilikom podnosenja zahteva za evidentiranje radio-stanice dostavljeni netacni podaci.

Regulator donosi zakljuCak o brisanju evidentirane radio-stanice iz registra evidentiranih radio-
stanica po isteku perioda na koji je izdata pojedinacna dozvola za koris¢enje radio-frekvencija za
radio-stanicu.”

6) Clan 45. - Prelazne i zavr$ne odredbe

Clan 45. stav 2. propisano je da imalac pojedinacne dozvole, koja je izdata na osnovu sprovedenog
postupka javnog nadmetanja za radio-stanice, a za koje je pribavio pojedina¢nu dozvolu za koriscenje
radio-frekvencija, odnosno radiofrekvencijskog spektra u skladu sa odredbama Zakona o
elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10, 60/13 - US, 62/14 i 95/18 - dr.
zakon), u obavezi je da, u postupku evidentiranja radiostanica, podatke za ove iadio-stanice dostavi
Regulatoru, kao i da za svaku radio stanicu navede broj pojedinacne dozvole | datum njenog
prestanka vazenja. Stavom 3. propisano je da za evidentiranje radio-stanica, iz stava 2. ovog clana,
nece se placati taksa za evidentiranje radio-stanica do isteka perioda na koji je pojedinacna dozvola
za koriscenje radio-frekvencija, odnosno radiofrekvencijskog spektra izdata, odnosno do izmene
tehnickih parametara za radio-stanice.

Smatramo da navedeni stav nije u skladu sa prelaznim i zavrsnim odredbama Zakona o elektronskim
komunikacijama i predstavlja preveliko opterecenje za operatore, posebno imajuci u vidu cinjenicu
da Regulator raspolaZe svim informacijama koje se odnose na radio-stanice za koje je su imaoci
pojedinacnih dozvola pribavili pojedinacne dozvole za koris¢enje radio-frekvencija, odnosno
radiofrekvencijskog spekira u skladu sa odredbama Zakona o elektronskint komunikacijama
(,Sluzbeni glastiik RS”, br. 44/10, 60/13 - US, 62/14 1 95/18 - dr. zakon).

Naime, ¢lanom 176. stav 2. Zakona propisano je da Regulator, po sluzbenoy duznosti, evidentira
imaoce licenci i pojedinacnih dozvola iz stava 1. ovog Clana u evidenciji priviedi
od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

subjekata, u roku

Dodatno, ¢lanom 179. stav 1. Zakona propisano je da se postupct koji su zapoceti do stupanja na
snagu ovog zakona okoncavaju u skladu sa proisima po kojima su zapoceti.

Imajudi u vidu navedeno, predlazemo da se ¢lan 45. izmeni, tako da isti glasi:

.Regulator je u obavezi da formira registar evidentiranih radio-stanica, kao 1 da obezbedi
odgovarajuce tehnicke uslove potrebne za postupak evidentiranja radic-stanica.

Regulator ¢e po sluzbenoj duznosti izvrsiti evidentiranje imaoca pojedinacne dozvole, koja je 1zdata
na osnovu sprovedencg postupka javnog nadmetanja za radic-stanice, a za koje je pribavio
pojedinacnu dozvolu za koris¢enje radio-frekvencija, odnosno radiofrekvenciskoa spelira u skladu
sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni glasnik RS, br. 44/10, 60/13 -
US, 62/14 1 95/18 - dr. zakon), kao 1 podatke za ove radio-stanice, koje ukhucuju t podatke o broju
pojedinacne dozvole i datumu njenog prestanka vazenja, i to u roku od sest mesect od dana stupanja
na snagu ovog Pravilnika.

U slucaju da Regulator ne raspolaze svim neophodnim podacima za sprovodenje evidentiranja iz
stava 2. ovog Clana, imalac pojedinacne dozvole je u obavezi da na zahtev Regulatora, najkasnije u
roku od 15 dana, dostavi Regulatoru nedostajece podatke.

Na evideniranje imaoca pojedinacne dozvole iz stava 2. ovog ¢lana ne primenjuju se odredbe od
¢lana 33. do ¢élana 44. ovog Pravilnka.

Za evidentiranije radio-stanica, iz stava 2. ovog ¢lana, nece se placati taksa za evidentiranje radio
stanica do isteka perioda na koji je pojedinacna dozvola za koriscenje radio-frekvencija, odnosno
radiofrekvencijskog spektra izdata, odnosno do izmene tehnickih parametara za radic-stanice.”



Za sve dodatne informacije, stojimo vam na raspolaganju.

Marko Jovié

Direktor regulatornih i veleprodajnih poslova

S postovanjem,

Al Srbija d.o.o.







