+SBB"d.o.o.

Bm'q> K
A( .(}%L 20(,Ll:god
BEOGRAD

SBB

Regulatorna agencija
za elektronske komunikacije
i postanske usluge (RATEL)

Palmotic¢eva 2
11000 Beograd

Predmet: Prilog SBB-a javnoj raspravi u pogledu Nacrta Pravilnika o uslovima dodele i kori§céenja
radiofrekvencijskog spektra

19.04.2024. godine

I UuvoD

Serbia Broadband - Srpske kablovske mrefe (u daljem tekstu: SBB) se zahvaljuje Regulatornoj
agenciji za elektronske komunikacije i postanske usluge na prilici da uputi svoje predloge na Nacrt
Pravilnika o uslovima dodele i kori$¢enja radiofrekvencijskog spektra (u daljem tekstu: Nacrt
Pravilnika).

SBB je operator koji preko 20 godina pruZa javne fiksne telekomunikacione usluge u Republici Srbiji
(usluge distribucije medijskih sadrZaja, pristupa internetu, kao i usluge fiksne telefonije). SBB posluje
u okviru United Grupe, koja je medu vodeéim grupacijama u oblasti pruZanja telekomunikacionih i
medijskih usluga u regionu Jugoisto¢ne Evrope. U okviru UG tako posluju i telekomunikacione
kompanije koje u svom portfoliju nude mobilne usluge, poput operatora Telemach u Sloveniji i
Hrvatskoj, operatora Vivacom u Bugarskoj, te operatora Nova u Grckoj. Preko razmene iskustava i
najbolje prakse, SBB je u potpunosti upoznat sa tokovima u pruZanju mobilne usluge.

Poznato Vam je da je SBB jo$ u februaru 2021. godine, u svojstvu zainteresovane strane, uputio
RATEL-u zvani¢ni zahtev za iniciranje postupka javnog nadmetanja za opsege koji su pogodni za 5G,
te da donese odluku kojom se utvrduje da su ispunjeni uslovi za dodelu (u daljem tekstu: Zahtev)?, a
u skladu sa tada vaZeéim Zakonom o elektronskim komunikacijamaz Uz Zahtev, SBB je priloZio i
studiju koju je izradio uz pomo¢ renomiranih medunarodnih eksperata na polju spektra (Studija), i
gde je, izmedu ostalog, demonstrirao da je trziSte mobilne telefonije u Republici Srbiji nedovoljno
konkurentno, buduéi da tri postoje¢a MNO operatora po svaku cenu Zele da zadre status quo, u kome
im nedostaju podsticaji za brze investiranje u jatanje kapaciteta mreZe za angaZovanje u uslovima
snaznije cenovne konkurencije, i ukazao na pozitivne strane potencijalnog ulaska novog operatora na
trziSte. NaZalost, konkurentnost trzi$ta mobilne telefonije je nastavila da se smanjuje i u narednim
godinama. U julu 2023. godine, Telekom Srbija okoncao postupak akvizicije jedinog do sada aktivnog

! Zahtev SBB-a, broj 0112/2021 od 10.02.2021. godine.
2 Clan 89 stav 2 Zakona o elektronskim komunikacijama.



MVNOQ3, - Globaltel*, kome je i potvrda o obavljanju delatnosti elektronskih komunikacija prestala da
vazi u decembru 2023. godineS. Time se tr¥iste zapravo dodatno ukrupnilo i vratilo na stanje
postojanja tri operatora. Nakon ove akvizicije, potetkom marta 2024. godine su sva tri mobilna
operatora, gotovo istovremeno podigli cene maloprodajnih uslugas. Ovim povodom je Centar za
evropske politike (CEP) podneo Inicijativu Komisiji za zaStitu konkurencije za pokretanje postupka
ispitivanja povrede konkurencije na trZi$tu mobilne telefonije, gde je, izmedu ostalog, navedeno ,da
se u konkretnom slucaju javlja osnovana pretpostavka postojanja povrede konkurencije iz ¢lana 10.
Zakona o zastiti konkurencije, i to »restriktivnog sporazuma putem izricitog ili precutnog dogovora, ili
usaglasSene prakse, sa ciljem ili posledicom znacajnog ogranic¢avanja, narusavanja ili sprecavanja
konkurencije na relevantnom trzistu usluga mobilne telefonije"’. Povodom istovremenog podizanja
cena sva tri mobilna operatora reagovala je i Komisija za zagtitu konkurencije i izdala saop3tenjes.
Najzad, nedavno su predstavnici sva tri mobilna operatora i javno izrazili svoja ofekivanja da odrze
pomenuti status quo. Naime, na panel diskusiji Saveta za strane investitore — FIC, ,FIC Insight into
Telecommunication Sector, su od predstavnika mreZnih operatora iznete problemati¢ne
konstatacije o navodnom optimalno razvijenom i konkurentnom tr¥istu mobilne telefonije, odnosno
tvrdnje da su tri mobilna operatora dovoljna u Srbiji, $to korespondira sa problemati¢nim izjavama
koje su predstavnici ministarstva imali u proglosti.

SBB je operator koji nudi triple play usluge (usluge distribucije medijskih sadrzaja, pristupa
internetu i fiksne telefonije). Samim tim, legitimna je poslovna strategija SBB-a da prosiri svoje
aktivnosti i na trZiSte mobilne telefonije, a kako bi svojim postoje¢im i potencijalnim novim
korisnicima pruzao sve relevantne telekomunikacione usluge. Trendovi razvoja elektronskih
komunikacija koji se odnose na konvergenciju mobilnih i fiksnih usluga, nameéu potrebu za tzv. quad
play uslugama $to ukljutuje i fiksne i mobilne usluge. Mogucnost da SBB svojim korisnicima nudi
quad play usluge bi dala novu vrednost i u podsticaj razvoju konkurencije, a zaustavilo bi tendenciju
dalje koncentracije trZista i podstaklo i postojece operatore da se takmice na polju kvaliteta usluga.
Takav ulazak na trZiste je mogué preko pruZanja mobilne virtuelne usluge za $ta su neophodni mreZni
resursi postoje¢ih mobilnih operatora (MVNO), ili putem apliciranja za dozvole za kori$¢enje radio-
frekvencijskog spektra. SBB je, pored pomenutog Zahteva, vi§e puta jasno komunicirao ministarstvu
1 RATEL-u nameru da investira nekoliko stotina miliona u mobilnu telefoniju.

Mobilni operatori u Republici Srbiji su sve vise aktivni u fiksnim uslugama (primeri Telekom Srbija,
Yettel i A1), dok istovremeno nisu zainteresovani da nude postene, razumne i nediskriminatorne
uslove fiksnim operaterima (FRAND), kao §to je SBB. Sa ovim problemom je upoznat i sam RATEL,

® Novars, Globaltel i zvaniéno u vlasniftvu Telekoma Srbije, objavljeno dana 18.07.2023. godine, dostupno na:

https://nova.r: i/biznis/globaltel-i-zvanicno-u-vlasnistvu-telek: ij

* Zapravo jedinog preostalog MVNOQ, buduéi da drugi MVNO Mundio Mobile/Vectone Mobile nikada nije zapoleo sa pruZanjem usluge, na

$ta upucuju i podaci renomiranog portala za telekomunikacije Telecompaper: https://web.telecom r.com/research/mvno-li rbi

® Izvor: Evidencija operatora javnih komunikacionih mre3a i usluga, RATEL.

6 021, Sva tri mobilna operatora u Srbiji povecavaju cene, objavlieno dana 02.03.2024. godine, dostupno na:

https://www.021.rs/story/Info /Biznis-i-ekonomija /368870 Sva-tri-mobilna-operatora-u-Srbiji-povecavaju-cene.htmi

7 CEP, Prijava Komisiji za zastitu konkurecije zbog istovremenog povecéanja cena svih mobilnih operatera, objavljeno dana 25.03.2024.

godine, dostupno na: https: .org. -prijava-komisiji-za-zastitu-konkurecije-zbog-i j i ilni
ratera/.

8 KZK, Saop$tenje u vezi sa ocenama o postojanju povrede konkurencije na trzi$tu mobilne telefonije, objavljeno dana 05.03.2024. godine,

dostupno na: https: k.gov. j i janj




kome je SBB detaljno izloZio neosnovano odbijanje mobilnih operatora da pod FRAND uslovima
dozvole pristup njihovim mreZnim resursima, kako bi SBB, u pocetku kao MVNO pruzao usluge
mobilne telefonije svojim korisnicima, a po okoncanju postupaka javnog nadmetanja i kao MNO. SBB
je, naime, podneo zvanican zahtev RATEL-u da naloZi zajednicko kori$¢enje mreznih resursa nekog
od postojecih operatora ili da im izmeni dozvole koje bi podrazumevale uslove koji se ti¢u pristupa
za MVNO, i nacionalnog rominga®. NaZalost, RATEL je umesto da zahtev adekvatno i temeljno
razmotri isti neosnovano odbacio! zbog navodnih formalnih razloga, te je tako izabrao da zapravo ne
primenjuje odredbe novog Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni glasnik RS*, broj
35/23, u daljem tekstu: ZEK), a zbog Cega je SBB podneo i tuzbu Upravnom sudu u Beogradu.

Poznato Vam je i to, da je SBB pokusavao i da ide drugim putem i pribavi dozvolu za koriSéenje radio-
frekvencija u fer, transparentnom, predvidivom i nediskriminatornom postupku. Tako je ve¢
pomenutim Zahtevom inicirao pokretanje postupka javnog nadmetanja, uz koji je dostavio i detaljan
opis opsega za koje bi trebalo u najskorijem vremenskom roku organizovati javno nadmetanje i to na
nacin da bi se obezbedila najsira moguca konkurencija u skladu sa relevantnim propisima i
primerima dobre medunarodne prakse.

SBB je ucestvovao i u javnim konsultacijama RATEL-a iniciranim u maju 2021. godine!?, a koje su se
ticale zainteresovanosti za koriséenje radio-frekvencija iz opsega 700 MHz, 900 MHz, 2100 MHz,
2600 MHz i 3500 MHz, te jasno iskazao zainteresovanost da pribavi uravnoteZeni portfolio spektra
koji ukljucuje ponudene opsege, odnosno kombinaciju frekvencija u niZim opsezima (700 MHz FDD),
nisko-srednjim opsezima (2100 MHz) i gornje-srednjim opsezima (2600 MHz, odnosno 3500 MHz),
te ponovio svoj poziv da se na predstojeem javnom nadmetanju/nadmetanjima ustanove mere
zastite konkurencije.13 lako se nije slagao sa neopravdanim izostavljanjem opsega 2100 MHz (§to
prili¢no oteZava razvijanje odrivog poslovnog modela), SBB je vise puta apelovao da se postupak
javnog nadmetanja za opsege 700 MHz, 2600 MHz i 3500 MHz nastavi nakon $to je RATEL doneo
odluku o ispunjenosti uslova za dodelu frekvencija u tim opsezima.

Najzad, u potonjoj komunikaciji, SBB je vige puta i od RATEL-a i od resornog ministarstva zahtevao
da se izjasne o predlozima SBB-a, narotito u kontekstu mera za zastitu konkurencije, kako u samim
postupcima javnih nadmetanja (kroz dizajniranje nediskriminatornog i otvorenog postupka javnog
nadmetanja), tako i nakon pribavljanja dozvole (kroz realisti¢ne rokove za obezbedivanje pokrivanja
i odredivanja postoje¢im mobilnim operatorima obaveze nacionalnog rominga)4. NaZalost, jasni i
nedvosmisleni odgovori na konstruktivne predloge su izostali, a jedino $to je javno komunicirano su
problemati¢ne izjave najvisih predstavnika ministarstva iz oktobra 2021. godine’s gde su istakli da je

10 Zahtev SBB-a broj 0926/2023 od 06.09.2023. godine za dono3enje Re$enja kojim se utvrduje zajedni¢ko koriscéenje elektronske
komunikacione mreZe mobilnog operatora i/ili pokretanje postupka izmene dozvole radi zastite konkurencije.

! ReSenje RATEL-a broj 1-01-349-50,/23-3 od 27.10.2023. godine.

12 Javni poziv RATEL-a za prijavu lica koja nameravaju da koriste radio-frekvencije iz radiofrekvencijskog opsega 700 MHz, 900 MHz, 2100
MHz, 2600 MHz i 3500 MHz za mobilne/fiksne komunikacione mre¥e (MFCN) za pruZanje javne elektronske komunikacione usluge od
31.05.2021. godine.

13 Prijava SBB-a na Javni poziv RATEL-a broj 0650/2021 od 01.07.2021. godine.

14 Poslednji put nedavno putem Dopisa SBB-a upucen RATEL-u broj 320/2024 od 09.04.2024. godine.

!5 N1, Drzava unapred protiv éetvrtog mobilnog operatora - da li je SBB nepoZeljan, objavljeno 20.10.2021. godine, dostupan na:
https://nilinfors/biznis/drzava-unap red-protiv-cetvrtog-mobilnog-operatora-da-li-ie-sbb-nepozelian /.




u segmentu pruzanja mobilnih usluga dovoljno tri postojeca (MNO) operatora, $to se poklapa sa
nedavnim izjavama predstavnika mreznih operatora sa pomenutog skupa FIC-a.

Smatramo da ni RATEL ni ministarstvo nemaju ovlaS¢enje da administrativnim odlukama onemoguce
ucesce zainteresovanim stranama na predstojeéim javnim nadmetanjima, te da na taj na¢in suprotno
principima slobodnog trZi§ta onemoguée ulazak na tr¥iste mobilnih usluga zainteresovanim
operatorima. TrZiste ¢e samo odrediti da li je u Srbiji dovoljno da se takmice dva, tri, Cetiri ili 10
operatora, a na drZavi, odnosno nadleZnim organima (ministarstvu i regulatoru) je da omogucée
ravnopravne i nediskriminatorne uslove za sve zainteresovane strane, $to je uostalom i obaveza
propisana ¢lanom 7 stav 4 ta¢. 2)-4) ZEK, koji, izmedu ostalog, navodi da se u obavljanju
regulatornih poslova, preduzimaju mere radi:

* ostvarivanja zastite konkurencije u pruZanju javnih elektronskih komunikacionih
mreza i pripadajucih sredstava, ukljutujuéi efikasnu infrastrukturnu zastitu konkurencije,
kao i zaStitu konkurencije u pruZanju javnih elektronskih komunikacionih usluga i povezanih
usluga,

* razvoja trziSta Republike Srbije uklanjanjem preostalih prepreka i olaksavanjem
konvergentnih uslova za ulaganja u javne elektronske komunikacione mre%e i usluge,
pripadajuca sredstva i povezane usluge, kao i za njihovo pruZanje, predvidljivim regulatornim
pristupom, efektivnim, efikasnim i uskladenim koriS¢enjem radiofrekvencijskog spektra,
inovacijama, pruZanjem, dostupno$¢u i interoperabilnosti usluga i povezanosti izmedu
krajnjih korisnika,

* podsticanja interesa gradana, izmedu ostalog i omogucivanjem najve¢ih mogucih
pogodnosti u odnosu na izbor cene i kvaliteta na osnovu efikasne zagtite konkurencije,

Stoga, organi javne vlasti ne mogu da kreiraju nove barijere za ulazak na trZi$te nego da ih uklanjaju,
te je neophodno da u svim dokumentima koji regulidu pojedine aspekte dodele frekvencija, postoje
jasni mehanizmi zastite konkurencije, $to je i slucaj sa pomenutim Nacrtom pravilnika ¢iji predmet
regulacije ¢ine i uslovi za u¢e$ée na javnom nadmetanju (uslovi dodele) i uslovi koji se uspostavljaju
u samoj dozvoli.

Imajuci sve to u vidu, u zadatim okvirima, Zelimo da pruzimo konstruktivni doprinos izradi Nacrta
pravilnika kroz nase komentare, predloge i sugestije koji su usmereni na zastitu konkurencije u
postupku javnog nadmetanja, sve u cilju da se dobije optimalni regulatorni okvir koji ¢e postici
adekvatni balans izmedu razli¢itih interesa i daljeg razvoja industrije, odnosno dovesti do uklanjanja
barijera za ulazak na trZiste te podsticanja konkurencije.

II NACELNI KOMENTARI

Smatramo da Nacrt pravilnika kao osnovni podzakonski akt koji, izmedu ostalog, ureduje uslove
dodela, te opsti postupak javnog nadmetanja, kao i pitanje zajednickog kori$éenja spektra, mora da
postavi osnovna pravila koja se ti¢u zastite konkurencije u postupku javnog nadmetanja za radio
frekvencije, poput omoguéavanja pribliznih startnih pozicija svim zainteresovanim licima, mere



afirmativne akcije za nove operatore u pogledu obaveza pokrivanja, uredivanje propisivanja obaveza
nacionalnog rominga, pristupa za MVNO, zajednickog kori$¢enja spektra i infrastrukture, kao i pitanje
naknada. Drugim re¢ima, ovaj podzakonski akt mora da postavi osnovna pravila, a pravilnik koji
ureduje pojedina¢na javna nadmetanja (u nadleZnosti ministarstva) bi trebalo da na osnovu opstih
pravila definiSe minimalne uslove za konkretna javna nadmetanja. Nacrt pravilnika koji je ponuden
na javnu raspravu ne sadrzi nijedan od pomenutih elemenata, i oko svih ovih bitnih pitanja se uopste
ne izja$njava, te zapravo ne propisuje ono $to jeste njegov predmet regulacije. U ovom poglavlju éemo
ukazati na primere dobre prakse, za koje smatramo da bi bili dobra polazna osnova za definisanje
svih pitanja koja su bitna za predmet regulacije Nacrta pravilnika, a koja su u RATEL-ovoj verziji
izostala, da bismo u poglavlju III dali konkretne predloge za izmene i dopune odgovarajuéih ¢lanova
Nacrta pravilnika.

2.1 Uslovi dodele radio frekvencija moraju da svim zainteresovanim licima obezbede
pribliZne startne pozicije u pribavljanju radio-frekvencija

Sva zainteresovana lica moraju da imaju jednake mogucnosti da ucestvuju na javnom nadmetanju za
spektar, zato je neophodno propisati adekvatne zastitne mehanizme za potencijalne nove ucesnike u
postupcima javnog nadmetanja.

Uporedna praksa $irom EU nudi veliki broj primera koji se mogu uzeti u obzir. Postoje brojne drzave
u Evropi koje imaju 4 ili vi$e mobilnih operatora, poput Belgije, Danske, Francuske, Nemacke, Italije,
Poljske, Portugala, Rumunije, Slovacke, Slovenije, Spanije, Svedske i UK. Neke od tih driava imaju
pribliZan ili ¢ak manji broj stanovnika od Srbije, Sto ukazuje na to da domace tr7ite moZe da podrZi
ulazak 4. operatora. Cak i u drzavama gde je doslo do smanjivanja broja operatora sa Cetiri na tri,
poznato je da je u periodu sa Cetiri operatora pritisak konkurencije doveo do smanjenje
maloprodajnih cena.

Takode, u znatajnom broju drzava u EU upravo su aukcije spektra dovele do ulaska novog MNO na
trziSte, poput Belgije, Ceske, Nemacke i Portugala. Cak i u drzavama u kojima je ve¢ postojalo 4
operatora, poput Italije, pravilima potonjih aukcija je podstican ulazak novih operatora. U nastavku
¢emo pruZiti dodatne informacije u odnosu na te aukcije.

Navedeni primeri pokazuju najuestalije modele obezbedivanja priblizno jednakih startnih pozicija
na samoj aukciji za nove operatore (rezervisani deo spektra za nove ucesnike, posebna aukcija za
nove ucesnike i spectrum caps). Smatramo da je neophodno da Nacrt pravilnika predvidi identi¢ne
zastitne mehanizme u situacijama kada potraznja za spektrom premasuje ponudu. U poglavlju III
¢emo dati konkretne formulacije ¢lanova Nacrta pravilnika koje bi implementirale mere zastite
konkurencije u navedenom smislu.

Belgija

U februaru 2022. godine, belgijski regulator BIPT je inicirao multi-band aukciju za dodelu ukupno
880 MHz, u opsezima 700 MHz, 900 MHz, 1427-1517 MHz, 1800 MHz, 2.1 GHz i 3.4-3.8 GHz, a za



potrebe pruZanja 5G mobilnih usluga®s. Pravilima aukcije su propisane mere zaStite konkurencije, i

to putem: dela spektra koji je bio rezervisan za nove operatore i prethodne aukcije koja je bila
otvorena samo za te operatore, kao i putem odredivanja maksimalne koli¢ine spektra koju je

mogao da pribavi pojedina¢ni operator u postupku aukcije.

Rezervisana koli¢ina spektra za nove uéesnike:

Belgija
Opseg Rezervisano
700 MHz Jedan blok od 2x5 MHz
900 MHz Jedan blok od 2x5 MHz
1800 MHz Tri bloka od 2x5 MHz
2.1 GHz Jedan blok od 2x5 MHz

Maksimalna koli¢ina spektra po operatoru:

Belgija
Opseg Maksimum
700 MHz 2x10 MHz
900 MHz 2x15 MHz

1427-1517 MHz

45 MHz u celom opsegu
20 MHz u podopsegu 1452-1492 MHz

1800 MHz 2x30 MHz
2.1 GHz 2x25 MHz
3.4-3.8 GHz 100 MHz

Zahvaljujuci pravilima aukcije (prethodna aukcija za nove u€esnike i maksimalne koli¢ine spektra),
novi ucesnik, Citymash je pribavio potrebnu koli¢inu spektra i ugao na tr¥iste mobilne telefonije na
nacionalnom nivou, pored tri postojeca (Orange, Proximus i Telenet), tako $to je pribavio spektar
ponuden na javnoj aukciji za nove uesnike, a pored toga i dodatnih 50 MHz u opsegu 3.5 MHz!".

Portugal «

U Novembru 2020. godine, portugalski regulator ANACOM je objavio konac¢na pravila javnog
nadmetanja za multi-band aukciju za opsege 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2.1 GHz, 2.6 GHz i 3.4-
3.8 GHz!8, Pravilima aukcije su propisane identi¢ne mere zastite konkurencije, kao i u belgijskom

slu¢aju, odnosno putem: rezervisanog spektra i prethodne aukcije koja je bila otvorena samo za
nove operatore i putem odredivanja maksimalne koli¢ine spektra koju je mogao da pribavi

pojedinaéni operator.

16 Informacije o aukciji dostupne na: https://auction2022.be/en.
17 BIPT, saop$tenje za medije, jun 2022. Godine, dostupno na: http://bit.ly/3VXYhie
18 Pravila aukcije ANACOM-a, dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3Q5pEDw.



Rezervisana Koli¢ina spektra za nove uéesnike:

Portugal
Opseg Rezervisano
900 MHz Jedan blok od 2x5 MHz
1800 MHz Tri bloka od 2x5 MHz
Maksimalna koliéina spektra u kljuénim opsezima po operatoru:
Portugal
Opseg Maksimum
700 MHz 2x10 MHz
3.4-3.8 GHz 100 MHz

Zahvaljujuéi pravilima aukcije (prethodna aukcija za nove uéesnike i maksimalne koli¢ine spektra),
dva nova ucesnika su pribavila frekvencije, Nowo (8panski MdsMavil, koji je u Portugalu do tada bio
aktivan kao MVNO) i Dixarobil (rumunski Digi Communications group), pored postoje¢a 3 operatora
(NOS, MEO i Vodafone).1

Ceska

Ceski regulator CTU je u dve aukcije, tokom 2017. godine?? i 2020. godine2! primenjivao zastitne mere
prema novim ucesnicima, i to kako putem rezervisanja spektra za nove uéesnike (2x40 MHz na
aukcijiiz 2017. godine za opseg 3.4-3.8 GHz i 2x10 MHz na aukciji iz 2020. godine za opseg 700 MHz),
tako i putem odredivanja maksimalne koli¢ine spektra koju je mogao da pribavi pojedinaéni
operator (za aukciju iz 2017. godine 60 MHz za postojece i 100 MHz za nove ucesnike, a za aukciju iz
2020. godine 40 MHz za postojece i 80 MHz za nove ulesnike). Aukcija iz 2017. godine je dovela do
toga da dva nova ucesnika Nordic Telecom 5G i Poda pribave spektar (pored postoje¢ih 02, Vodafone
1 T-Mobile)??, i to nakon sprovedenog postupka javnih konsultacija gde je pet potencijalnih operatora
izrazilo zainteresovanost za ponudeni opseg?3,

Italija

Tokom 2011. godine italijansko Ministarstvo ekonomskog razvoja (MISE) je sprovelo multi-band
aukciju za 255 MHz u opsezima 800 MHz, 1800 MHz, 2 GHzi 2.6 GHz za pruZanje 4G usluga. Pravilima
aukcije?* su predvidena i posebna pravila za potencijalne nove ucesnike, putem prava za nove
uéesnike da zahtevaju minimalnu koli¢inu spektra koju Zele da pribave, posebne liste ¢ekanja

19 Rezultati aukcije dostupni su putem sledeceg linka: i
“ Pravila aukcije dostupna putem slededeg linka: https://bitly/3TYRGBB.

2 Pravila aukcije dostupna na: https://ctu.gov.cz/aukce-700 /vyhlaseni.
“2 Rezultati aukcije dostupni putem sledeéeg linka: https://bitly/3[iRvMx.
% Videti, Cullen: Czech NRA to award the 3.6-3.8 GHz band with blocks reserved for new entrants, objavljeno 30.03.2017. godine.

# Dostupna putem sledeceg linka: https://www.key4 biz.it/files/000171/00017193.pdf.



za nove ucesnike i preko odredivanja maksimalne koli¢ine spektra koju je mogao da pribavi
pojedina¢ni operator. lako su se prijavila samo 4 postojeca operatora, novim udesnicima je
omoguceno da se prijave a pravila aukcije su dizajnirana na nacin i da se potencijalnim novim
ucesnicima omogucée pribliZno iste pozicije. Ministarstvo ekonomskog razvoja je sli¢ne mere zastite
novih ucesnika primenilo i kod javnog poziva za aukciju 1275 MHz u 5G opsezima 700 MHz,
3.6-3.8 GHz i 26.5-27.5 GHz, gde je pravilima aukcije?s takode predvideno postojanje prethodne
aukcije koja je bila otvorena samo za nove ué¢esnike i operatora lliad (u kontekstu primene mera
zastite konkurencije nakon postupka spajanja operatora H3G Wind), gde je za ta lica bilo rezervisano
2x5 MHz u opsegu 700 MHz. lako je postupak okon¢an bez ulaska novih operatora2s, novi ucesnici su
mogli da pokusaju da pribave frekvencije, odnosno nije bilo ogranitenja da se prijave na javno
nadmetanje.

2.2 Realisti¢ne obaveze pokrivanja

Ovim putem ponavljamo nase predloge iz Studije koja je priloZena uz Zahtev?’, a gde je, izmedu
ostalog istaknuto da:

* ciljano pokrivanje mora da bude izvodljivo, i da uzima u obzir biznis modele potencijalnih
ucesnika,

* bi trebalo izbegavati repliciranje mreze gde god to nije neophodno,

* obaveze pokrivanja bi trebalo da uzimaju u obzir startne pozicije pojedina¢nih operatora,

® obaveze pokrivanja bi trebalo da budu frekvencijski neutralne i da ne budu vezane iskljucivo
za opseg 700 MHz.

Posebno ukazujemo na to da novi operatori ne mogu da imaju identi¢ne obaveze kao zatedeni
(postojeci), buduéi da su zatedeni operatori u boljoj poziciji jer ve¢ pruzaju usluge i ve¢ imaju
odredenu pokrivenost. Zato brojne drzave, pored mera zastite konkurencije u postupku dodele, u
okviru uslova dodele regulisu i obavezu pokrivanja za nove operatore, putem:

* duzih rokova za realizaciju obaveze poKrivanja, poput Belgije28, Nemacke?? i Italije3o;
¢ fleksibilnijih ciljeva pokrivanja, poput Portugala3! i Grékes;
e ili kombinacijom dva modela, poput Austrije.33

%5 Dostupna putem sledeceg linka: https:/ /bitly/49BCq3m.

26 Rezultati aukcije dostupni putem sledeceg linka: https://bit.ly/4cXib2T.

27 Za detalje videti Zahtev, str. 24-26.

%8 Videti pravila aukcije iz 2022. godine za https://auction2022.be/en

% Videti pravila aukcije iz 2015. godine za predmetne opsege, koja su dostupni putem sledeceg linka: https://bitly/3W680rE.

% Videti pravila aukcije iz 2018. godine za opsege 700MHz, 3.5GHz i 26 GHz, koja su dostupna putem sledeéeg linka:
https://bitly/49BCq3m.

#1 Gde su novi operatori dvostruko zatiéeni, najpre obaveze pokrivanja se odnose samo na lica koja su na aukciji pribavila 700 MHz spektra,
a ako se novi utesnici nalaze u toj kategoriji, imaju obavezu da pokriju 25% odredenih puteva u zemlji $to je znatno niZe od procenata koji
se zahtevaju od zate¢enih operatora (od 85% do 95%), a ne moraju da pokriju pojedine kategorije koje imaju zatedeni operatori (na primer
95% populacije). Videti pravila aukcije iz 2020. godine za opsege za opsege 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2.1 GHz, 2.6 GHz i 3.4-3.8 GHz,
koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3Q5pEDw.

%2 Novi operatori imaju obavezu pokrivanja 80% stanovniétva za pet godina za glasovne i data usluge, videti pravila multi-band aukcije iz
2020. godine za opsege 700 MHz, 2.1 GHz, 3.4-3.8 GHz i 26 GHz, koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3]iSd]q.

% Iako se ne pominju novi operatori kao posebna kategorije, Austrijski regulator TKK je pravilima aukcije za opseg 3.4-3.8 predvideo tri
razli¢ita cilja koja se ti¢u pokrivanja u odnosu na to kolika je koli¢ina spektra koji je pribavljen na aukciji. Operatori koji su pribavili



Clan 102 stav 10 ZEK, izmedu ostalog propisuje da Ministarstvo i Regulator vode ra¢una o na&elima
objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacije i srazmernosti, kada odlu¢uju o uslovima koji mogu
da se propiSu uz dozvoluy, a koji se ti¢u pobolj3anja pokrivenosti i zahtevanog kvaliteta usluge shodno
Clanu 102 stav 9 ta¢. 1) i 2) ZEK. Iz citiranih odredaba se moze zakljuditi da bilo koji uslovi koji se
primenjuju na novog operatora moraju da budu fer, razumni i srazmerni.

Nacrt pravilnika bi to trebalo da reflektuje, a morao biida predvidi da se primenjuju pomenuti modeli
u zavisnosti od svake konkretne aukcije. Na odgovaraju¢im mestima éemo predloZiti konkretne
predloge za dopune Nacrta pravilnika u pogledu obaveze pokrivanja.

2.3 Nacionalni roming kao deo uslova iz dozvola za zatelene operatore, zajednicko
koris¢enje mreZe i druge mere za zastitu konkurencije u odnosu na mrezu

Ovim putem ponavljamo predloge na koje smo ve¢ ukazali u Studiji koju smo priloZili uz Zahtevs4,
odnosno da da svaki postoje¢i MNO operator mreze koji pribavi spektar na javnom nadmetanju za 5G
ima obavezu da:

1. obezbedi nacionalni roaming ili da proda deo svog mreznog kapaciteta pod FRAND uslovima
za svakog novog ucesnika - MNO operatora; i da

2. hostuje MVNO pod FRAND uslovima, te da ne vrsi diskriminaciju izmedu bilo kojih strana koje
su kvalifikovane za pruZanje ovih usluga u Srbiji.

U odnosu na obavezu nacionalnog rominga, ukazujemo da je za nove ucesnike neophodno vreme da
razvije mreZu, i u tom pogledu je i kada pribavi dozvole za kori¢enje radio-frekvencijskog spektra u
zaostatku u odnosu na zatedene operatore. Imajudi to u vidu, i u ovom segmentu ¢emo predstaviti
odgovarajuce primere dobre prakse.

Po pravilima multi-band aukcije iz 2020. godine koju je sproveo portugalski regulator ANACOM,
postojeci operatori koji su pribavili 2x10 MHz u opsegu 700 MHz ili najmanje 50 MHz u opsegu 3.4-
3.8 GHz su duzni da ponude nacionalni roming koji traje do 10 godina novim operatorima koji ¢e biti
u obavezi da ostvare pokrivanje od 25% teritorije i 50% stanovni$tva u periodu od 3 do 6 godina
nakon potpisivanja roming ugovora3.

Po pravilima multi-band aukcije iz 2022. godine koju je sproveo belgijski regulator BIPT, novi
operator koji je na aukciji pribavio spektar u opsezima 700 MHz ili 900 MHz3s, se kvalifikuje za
nacionalni roming, van oblasti koje pokriva njegova mreza, do 8 godina od dana izdavanja dozvole,
pod uslovom da pokrivaju 20% stanovniitva, i da postuju druge obaveze pokrivanja3’.

najmanje spektra su imali obavezu da instaliraju manji broj baznih stanica u duZem vremenskom periodu, i obrnuto, operatori sa vecom
koli¢inom pribavljenog spektra su imali obavezu da izgrade veci broj baznih stanica u kra¢im rokovima. Videti pravila aukcije iz 2018.
godine za opseg 3.4-3.8 GHz, koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3VZWIWx,

34 Za detalje pogledati Zahtev str. 26 i 27.

3 Videti pravila aukcije iz 2020. godine koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3Q5pEDw:.

3 Osim ako je osvojio manje od 2x5 MHz na aukciji.

%7 Videti pravila aukcije iz 2022. godine koja su dostupna putem sledeceg linka: https:/ /auction2022.be/en.



Po pravilima aukcije za opsege 700 MHz i 3.4-3.8 MHz, koju je sproveo Ceski regulator CTU, postojeéi
operator koji je pribavio blok frekvencija 2x10 MHz u opsegu 700 MHz je duZan da trpi obavezu
nacionalnog rominga, a ako je novi operator pribavio taj blok, obaveza nacionalnog rominga se odnosi
na postojece operatore koji su probavili blokove frekvencija u preostalom opsegu od 700 MHz. Takvi
postojeci operatori ¢e biti duzni da ponude nacionalni roming u opsegu 700 MHz i/ili opsegu 3.4-3.8
GHz (Sto podrazumeva i nove operatore koji su pribavili frekvencije na aukciji spektra iz 2017.
godine). Nacionalni roming se moZe odrediti u periodu do 9 godina, a za njega se kvalifikuje novi
operator koji je pokrije 10% stanovnistva koristeé¢i najmanje 500 baznih stanica u momentu kada
zahteva nacionalni roming i koji ¢e pokriti 30% stanovni$tva sa 1000 baznih stanica do 30.06.2025.
godine3. Obaveza nacionalnog rominga je odredena operatoru 02 nakon okonéane aukcije39.

Po pravilima aukcije koju je 2018. godine sprovelo italijansko Ministarstvo za ekonomski razvoj
(MISE), postojeci operatori koji su pribavili spektar u opsegu 700 MHz (FDD) moraju da ponude
nacionalni roming u svojim licenciranim opsezima 700, 800 i 900 MHz pod fer, nediskriminatornim i
transparentnim uslovima, novim operatorima (ne i operatoru Iliad) koji je svojom mreZom pokrio
10% stanovniStva i to u trajanju od 2,5 godine na celokupnoj nacionalnoj teritoriji i u trajanju od 5
godina u oblastima koje ne pokriva novi operator4,

Po pravilima aukcije koju je sproveo gréki regulator EETT, lica koja su dobila spektar, su duzna da
ponude nacionalni roming novim operatorima koji isti mogu da koriste u periodu na pet godina#1.

Iz navedenih primera je evidentno da je nacionalni roming uobicajena obaveza koja se odreduje
postoje¢em operatoru u odnosima sa novim operatorima koji su pribavili spektar. Pored toga, potreba
da se podrZe novi ucesnici na trZistu kroz pristup nacionalnom romingu je izri¢ito propisana u
relevantnim odredbama ZEK-a, pa ¢ak i u ¢lanu 13 Nacrta pravilnika.

Ovde Zelimo i da ukaZemo na to da bi javno nadmetanje moralo da predvidi i uslove koji se ti¢u
zajednickog koriS¢enja kako samog radiofrekvencijskog spektra, tako i pasivne infrastrukture za
potrebe pruZanja mobilne usluge, opet da bi se omoguéilo da potencijalni novi operatori imaju
pribliZno jednaku startnu poziciju u odnosu na postojeée operatore. Zajednicko kori$¢enje u ovom
smislu, osim $to ima pozitivne efekte po konkurenciju, u smislu zastite novih u¢esnika na trzistu,
dovodi i do efikasnog kori$¢enja spektra, kao i do optimalne upotrebe postojecih pasivnih elemenata
(poput stubova), a i smanjuje potencijalni $tetni uticaj na Zivotnu sredinu. Primeri u uporednoj praksi
su brojni, i u pogledu zajedni¢kog kori$éenja mreZe i u pogledu zajednickog kori$¢enja infrastrukture.
Brojne su drZave koje dozvoljavaju ovakav vid kori§éenja, poput Belgije, Bugarske, Hrvatske, Ceske,
Svedske, Danske, Gréke, Italije, Poljske, Rumunije, Spanije itd.+

% Videti pravila aukcije iz 2020. godine koja su dostupna putem sledeceg linka: https://ctu.gov.cz/aukce-700/vyhlaseni

% Videti Cullen, Czech incumbent mobile operators win 700 MHz band while new entrants now hold more than half of the 3.4-3.8 GHz
band, objavljeno dana 17.11.2020. godine.

4 Videti pravila aukcije iz 2018. godine za opsege 700MHz, 3.5GHz i 26 GHz, koja su dostupna putem sledeceg linka:
https://bit.ly/49BCq3m.

 Videti pravila multi-band aukcije iz 2020. godine za opsege 700 MHz, 2.1 GHz, 3.4-3.8 GHz i 26 GHz, koja su dostupna putem sledeceg
linka: htips://bitly/3]jSd]g.

2 Mobile Network Sharing, Cullen, 22.12.2023. godine.



Na kraju, ukazujemo i na praksu pojedinih tela za zastitu konkurencije u EU, koja su prepoznala
potrebu podrske novim operatorima, radi zastite konkurencije. Tako je u nedavnom postupku
odobravanja koncentracije izmedu $panskih operatora Orange i MdsMovil, Evropska komisija naloZila
I mere Koje se ti¢u:

* dezinvestiranje spektra u korist novog operatora Digi - $to podrazumeva rezervaciju 60
MHz u tri opsega (1800 MHz, 2100MHz i 3500 MHz),
* opcioni nacionalni roming po fer trzi$nim uslovimas4,

Sli¢no su odluéivala tela za konkurenciju u drugim drZavama u proslosti, poput Nemac¢ke*4 i Irske4s,
2.4 Obaveza pristupa za MVNO

Obaveza omogucavanja pristupa za MVNO je u odredenom broju drzava EU deo uslova za dozvole za
koriS¢enje radio-frekvencija, koji su bili propisani i samim pravilima aukcije:

* Pravila multi-band aukcije iz 2021. godine za opsege 700 MHz, 3.5 GHz i 26 GHz u Hrvatskoj
propisuju da su svi MNO operatori sa nacionalnim dozvolama duni da udovolje razumnom
zahtevu za MVNO pristup kao i da ponude veleprodajne uslove u roku od tri meseca od
podnoSenja zahteva za pristup*, a ista pravila su propisana i za multi-band aukciju za opsege
800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2.1 GHz i 3.6 GHz i koja je odrzana 2023. godine’;

* Pravila multi-band aukcije iz 2020. godine za opsege 700 MHz i 3.5 GHz u Ceskoj propisuju
da su svi operatori koji su dobili frekvencije u opsegu 700 MHz duZni da nude pristup MVNO
do 24.02.2026. godine, kao i da objave Standardnu ponudu za light i za full MVNO*4s;

* Pravila multi-band aukcije iz 2020. godine za opsege 700 MHz, 2.1 GHz, 3.4-3.8 GHz i 26 GHz
u Grékoj propisuju da su svi operatori koji su dobili dozvole tokom njenog trajanja duzni da
ponude MVNOQO4;

* Pravila multi-band aukcije iz 2020. godine za opsege 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2.1 GHz,
2.6 GHz and 3.4-3.8 GHz u Portugalu propisuju da postojeci operator koji je dobio dozvolu
za blok frekvencija 2x10 MHz u opsegu 700 MHz ili najmanje 50 MHz u opsegu 3.4-3.8 MHz,
je duZan da pruZi pristup full i light MVNO u vreme trajanja dozvole5?,

Dakle, u drZzavama koje su uporedive sa Srbijom pristup MVNO je jedan od uslova dozvole. Imajudi u
vidu iskustvo SBB-a sa MNO operatorima u svojim zahtevima za MVNO, te da oni veé¢ drZe dozvole u
niZim delovima spektra (poput 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz i 2100 MHz), namede se potreba da se
slitna pravila propi$u dokumentima koja reguliSu javna nadmetanja.

3 SaopStenje EK, 20.02.2024. godine, dostupno na: https: .europa.eu/commission/pre. rner/detail/en/IP 24 928
” ) S .

45 . ] ;

* Videti pravila aukcije iz 2021. godine koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/302jmVd.

47 Videti pravila aukcije iz 2021. godine koja su dostupna putem sledeceg linka: https: //bit.ly/3]kbDy0.

*8 Videti pravila aukcije, koja su dostupna putem sledeceg linka: https://ctu.gov.cz/aukce-700 /vyhlaseni.

* Videti pravila aukcije, koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3]jSdlg.

50 Videti pravila aukcije iz 2020. godine za opsege za opsege, koja su dostupna putem sledeceg linka: https://bitly/3Q5pEDw.



2.5  Naknade
Ovim putem ponavljamo predloge koji se ti¢u naknada, a na koje smo ve¢ ukazali u Studijist:

1. Odredivanje naknada:
® iznos jednokratne naknade bi trebalo da bude odreden na nivou koji je ispod
procenjene trZiSne vrednosti,
* godiSnje naknade bi trebalo uzeti u obzir prilikom odredivanja iznosa jednokratne
naknade,
® obaveze iz dozvole bi trebalo ukalkulisati u iznos jednokratne naknade.

2. Metodologija izratunavanja naknade trebalo da bude propisana samim Nacrtom
pravilnika, ili putem Benchmark-a, odnosno uporedivanja minimalnih iznosa jednokratne
naknade u drugim evropskim drzavama ili putem sagledavanje kona¢nog iznosa jednokratne
naknade koja je postignuta u drugim evropskim zemljama uz diskontovanje te vrednosti za
50%.

3. Uslovi placanja - pla¢anje u momentu kada je moguce Koristiti spektar i placanje u ratama
ili odloZeno placanje u vreme trajanja dozvole.

Clan 102 stav 10 ZEK, izmedu ostalog propisuje da Ministarstvo i Regulator vode racuna o nadelima
objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacije i srazmernosti, kada odlu¢uju o iznosu naknade
shodno ¢lanu 102 stav 9 ta¢ka 3) ZEK). Iz citiranih odredaba se moze zaklju¢iti da inicijalni iznos
naknade mora da bude odreden na transparentan nac¢in i da ne bude na nivou koji nece odvradati
potencijalne ucesnike.

111 KONKRETNI KOMENTARI
U nastavku ¢emo dati konkretne predloge i komentare polazeci od opstih komentara u poglavlju II.

3.1. U ¢lanu 23 Nacrta pravilnika, nakon stava 3 predlazemo dodavanje novih stavova tako da
glase:

(4) Minimalni uslovi iz stava 3 ovog ¢lana, podrazumevaju i uslove kojima se obezbeduje zastita
konkurencije u smislu ¢lana 113 Zakona, odnosno kojima se omogucava da javno nadmetanje bude
dostupno svim zainteresovanim licima, ukljucujuci tu i privredne subjekte koji su imaoci dozvole za
koriscenje radio-frekvencijskog spektra (postojeci privredni subjekti) i one koji u trenutku donosenja
odluke iz stava 2 ovog ¢lana to nisu (novi ucesnici), i kojima se obezbeduju priblizne startne pozicije
izmedu postojecih privrednih subjekata i novih ucesnika, u skladu sa relevantnim dokumentima
Evropske unije i primerima dobre prakse (mere zastite konkurencije).

(5) Mere zastite konkurencije iz stava 4 ovog ¢lana narocito podrazumevaju:

51 Za detalje pogledati Zahtev, str. 29-32.



1) rezervaciju dela spektra za nove ucesnike, prethodno Javno nadmetanje za deo spektra koji
rezervisan za nove ucesnike (rezervisani spektar), gde samo ti subjekti mogu da ucestvuju, i
propisivanje maksimalne koli¢ine spektra i/ili blokova radiofrekvencija koju privredni subjekti
mogu da pribave na konkretnom javnom nadmetanju (spectrum caps);

2) propisivanje duZih rokova za ispunjenje obaveze pokrivanja za nove ucesnike, i/ili propisivanje
niZih ciljeva pokrivanja;

3) propisivanje obaveze postojecim privrednim subjektima koji pribave odredenu koli¢inu spektra
na konkretnom javnom nadmetanju da omoguce nacionalni roming u odredenom vremenskom
roku novim ucesnicima koji ispunjavaju odredene uslove u pogledu minimalne pokrivenosti i/ili
razvoja mreZe,

4) propisivanje obaveze pristupa mobilnim virtuelnim operatorima (MVNQ) privrednim
subjektima koji pribave dozvolu na konkretnom javnom nadmetanju;

5) propisivanje obaveze postojecim privrednim subjektima koji pribave odredenu kolicinu spektra
na konkretnom javnom nadmetanju, koja se tice omogucavanja novim ucesnicima postavljanja
infrastrukture i zajednickog koris¢enja, kao i pristup radiofrekvencijskom spektru.

(6) Kolicina rezervisanog spektra, pravila prethodnog nadmetanja za nove ucesnike, spectrum caps,
rokovi za ispunjenje obaveza pokrivanja i ciljevi pokrivanja za nove ucesnike, uslovi u pogledu koli¢ine
spektra koju postojeci privredni subjekt pribavi na konkretnom Jjavnom nadmetanju da bi imao obavezu
nacionalnog rominga, uslovi u pogledu minimalne pokrivenosti i/ili razvoja mreZe koje mora da ispuni
novi ucesnik da bi imao nacionalni roming, uslovi za privrednog subjekta koji mora da omogudi pristup
MVNO, kao i detaljni uslovi koji se ticu zajednickog koriScenja i postavijanja infrastrukture iz stava 5
ovog clana, propisuju se opstim aktom iz stava 3 ovog clana.

Obrazlozenje: Clanom 113 ZEK-a, izmedu ostalog je propisano da prilikom dodele, izmene ili
obnove prava kori$¢enja radiofrekvencijskog spektra, mogu da se preduzmu odgovarajuée mere, u
cilju obezbedivanja delotvorne konkurencije na trzistu elektronskih komunikacija i to: 1)

ograni¢avanje _broja radiofrekvencijskih opsega za koje se pravo na koriséenje
radiofrekvencijskog spektra moze dodeliti licu ili, u opravdanim okolnostima, utvrdivanje dodatnih

uslova povezanih sa dodeljenim pravom na koriscenje radiofrekvencijskog spektra, koji mogu biti: (1)
pruzanje usluge veleprodajnog pristupa; (2) pruZanje usluge nacionalnog rominga u
dredenim_radiofrekvencijskim opsezima ili u grupama radiofrekvencijskih opseaa sli¢nih
karakteristika; 2) rezervisanje, pri ¢emu se narocito uzimaju u obzir karakteristike odredenog dela
radiofrekvencijskog opsega ili grupe radiofrekvencijskih opsega koji bi se dodelili novim
korisnicima;... 4) dodavanje uslova prilikom dodele novih prava koris¢enja radiofrekvencijskog spektra
ili dodavanje uslova povezanih sa novim ovlascéenjima za koriscenje radiofrekvencijskog spektra... Dakle,
svi ovi uslovi vezani su za omogucavanje konkurencije, odnosno za zastitu prava potencijalnih novih
ucesnika u postupku javnog nadmetanja. Kao §to smo ve¢ istakli u poglavlju 2, brojne driave
propisuju sli¢ne mere zastite u svojim javnim nadmetanjima. PredloZenim izmenama se zapravo blize
definiSu mere koje su ve¢ propisane ¢lanom 113 ZEK, a koje se materijalizuju upravo u postupku
javnog nadmetanja. Buduéi da Nacrt pravilnika upravo ureduje opsta pravila odvijanja javnog
nadmetanja, ukljucujuci i uslove, neophodno je da se propiSe koje su to mere koje moraju u vidu




uslova da budu primenjene u svakom javnom nadmetanju. Detalji, poput spectrum caps (u smislu
maksimalne vrednosti), koli¢ine rezervisanog spektra, roka u kome se omogucava nacionalni roming,
detalji oko zajedni¢kog kori$¢enja itd, bi se uredivali opStim aktom (pravilnikom) koji ureduje
minimalne uslove koji se ti¢u konkretnog javnog nadmetanja, gde ¢e u zavisnosti od karakteristika
konkretnog/konkretnih opsega koji se dodeljuju biti bliZe uredeni pomenuti detalji, a u skladu sa
relevantnim dokumentima EU i primerima dobre prakse. Videti i detaljnu elaboraciju mera zastite
konkurencije u poglavlju II.

3.2. Predlazemo dopune ¢lana 3 stav 2 dodavanjem nove ta¢ke 11a), izmene ¢lana 13 Nacrta
pravilnika i dopune u ¢1. 26 stav 2, 27 stav 2, 31 stav 1 tatka 5) Nacrta pravilnika, tako da glase:

Clan 3 stav 2 tatka 11a):,,11a) mere zastite konkurencije iz &lana 23 st. 4-6 ovog Pravilnika"”

Clan 13 Nacrta pravilnika: ,Uslovi koji omogucavaju zajednicko koris¢enje i postavijanje
infrastrukture i zajednicko kori$éenje i pristup radiofrekvencijskom spektru, kao i obaveza nacionalnog
rominga, ureduju se opstim aktom kojim se propisuju minimalni uslovi za izdavanje pojedinacnih
dozvola na osnovu sprovedenog postupka Jjavnog nadmetanja i/ili drugom dokumentacijom u postupku
Jjavnog nadmetanja, u skladu sa ¢lanom 113 Zakona i ¢lanom 23 st. 4-6 ovog Pravilnika.”

Clan 26 stav 2 Nacrta pravilnika: ,(2) Javni oglas obavezno sadrzi uslove iz dlana 105. stav 7. Zakona,
ukljucujuci i mere zastite konkurencije u skladu sa clanom 113 Zakona i élanom 23 st. 4-6 ovog
Pravilnika i objavijuje se u skladu sa ¢lanom 105, stav 8. Zakona.”

Clan 27 stav 2 Nacrta pravilnika: (2) Regulator je duZan da u dokumentaciji za javno nadmetanje
precizira i pojasni uslove, uklju¢ujuéi i mere zastite konkurencije, zahteve i druge elemente iz
javnog oglasa, postupak javnog nadmetanja, nacin dostavljanja ponude, rokove pojedinih faza
postupka, kriterijume za vrednovanje ponuda, na¢in odredivanja najpovoljnije ponude, instrukcije za
placanje, kao i izdavanje pojedinaé¢ne dozvole na osnovu sprovedenog postupka javnog nadmetanja.

Clan 31 stav 1 tatka 5) Nacrta pravilnika: ,5) kao i druge uslove u skladu sa opstim aktom kojim se
propisuju minimalni uslovi za izdavanje pojedinacnih dozvola na osnovu sprovedenog postupka javnog
nadmetanja, iz ¢lana 105. stav 3. Zakona, kao i dokumentacijom iz ¢lana 27. ovog pravilnika,
uklju¢ujuci i mere zastite konkurencije u skladu sa élanom 113 Zakona i &lanom 23 st. 4-6 ovog
Pravilnika.”

Obrazlozenje: Predlozenom dopunom se vrsi uskladivanje sa predloZenim izmenama ¢lana 23
Nacrta pravilnika iz razloga koji su detaljno poja$njeni u prethodnom delu teksta.

3.3. Predlazemo dodavanje novog ¢lana 23a posle ¢lana 23 Nacrta pravilnika koji glasi:
~Odredivanje najmanjeg iznosa naknade za pravo koriséenja koja se placa za izdavanje

pojedinacne dozvole nakon sprovedenog postupka javnog nadmetanja
Clan 23a



(1) Najmanji iznos naknade za pravo koris¢enja koja se placa za izdavanje pojedinacne dozvole, koji
predstavlja pocetni iznos na konkretnom Javnom nadmetanju (u daljem tekstu: minimalna naknaday),
propisuje se opstim aktom iz flana 23 stav 3 ovog Pravilnika.

(2) Minimalna naknada iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje se po principima objektivnosti transparentnosti
I nediskriminacije, tako da bude odredena na nivou koji je ispod procenjene trZisne vrednosti, uz
uzimanje u obzir obaveza koje bi proistekle iz dozvole koja se dodeljuje na konkretnom javnom
nadmetanju, ukljucujudi tu i naknade koje po osnovu obavljanja delatnosti elektronskih komunikacija
ima privredni subjekt koji pribavija dozvolu.

(3) Prilikom odredivanja minimalne naknade iz stava 1 ovog clana, nadlezni organ uzima u obzir iznose
uporedivih jednokratnih naknada u Evropskoj uniji, korigovano za razliku u trajanju dozvole, u
kupovnoj mo¢i u posmatranim evropskim zemljama i drugim objektivnim parametrima (Benchmark).”

ObrazloZenje: PredloZena izmena ima za cilj da unapred defini$e makar osnovne parametre prilikom
odredivanja jednokratne naknade za pravo kori3¢enja, a sve kako bi potencijalni u¢esnici na aukciji
mogli unapred, i pre raspisivanja konkretnog javnog nadmetanja da imaju moguénost da planiraju
troskove i sadine realne biznis planove. Videti i obrazloZenje u poglavlju II (odeljak 2.5)

3.4 Predlazemo dodavanje novog stava 1a u ¢lanu 30 Nacrta pravilnika, tako da glasi:

»(1a) Naknada iz stava 1 ovog ¢lana se moze isplacivati u ratama, a dospeva na naplatu u momentu
kada je lice kojem je izdata pojedinacna dozvola iz stava 1 ovog ¢lana dobilo mogucnost da tu dozvolu
Kkoristi,”

ObrazloZenje: Videti predloge koji su dati u poglavlju II (odeljak 2.5).
skekskoksk

Imajuci sve gore navedeno u vidu, molimo Vas da predloZene komentare temeljno razmotrite i
inkorporirate u finalnu verziju Nacrta zakona. Takode, ukazujemo da smo otvoreni da nastavimo
razgovore o ovoj vaznoj temi i nakon formalnog okoncanja javne rasprave.

S poStovanjem,




